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Uwarunkowania, znaczenie 1 kierunki
rozwoju statystyki regionalne]

Dominika Rogalinska
Dyrektor Departamentu Badan Regionalnych i Srodowiska GUS

!!! | Konferencja Statystyka — Wiedza — Rozwo; 68
MIEDZYNARODO Lédz, 17-18 paidZiernika 2013r. ’

ROK STATYSTYKI



http://www.stat.gov.pl/gus/5840_13861_PLK_HTML.htm
http://www.stat.gov.pl/95_lat_gus/index.html
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Przestrzen, przedmiot i podmiot badan
regionalnych

Monitoring — nowoczesne narzedzie
zarzadzania rozwojem

Kierunki rozwoju statystyki regionalne;
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PRZESTRZEN, PRZEDMIOT

| PODMIOT BADAN
REGIONALNYCH

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska



Departament Badan Regionalnych i Srodowiska

Przestrzen w badaniach regionalnych

« Regiony administracyjne zgodnie z rejestrem
TERYT
— gminy
— powiaty | miasta na prawach powiatu
— wojewodztwa
* Regiony statystyczne:
— Klasyfikacja NUTS/Nomenklatura NTS (podregiony,
regiony)
— Miejscowosci statystyczne
— Rejony statystyczne i obwody spisowe
— Podziat miasto/wies wg TERYT

— Podziat na obszary stabo/gesto zaludnione i posrednie
wg klasyfikacji DEGURBA

— Obszary metropolitalne



iz 1 rendy w statystyce regionalne] — obszar
[ﬁ“ﬂ y ySty 0 J y

funkcjonalne

» Aglomeracje miejskie/obszary
metropolitalne

wazna rola miast w polityce regionalnej

(motory wzrostu); potizeba monitorowania """ HE RIS TSETL

oraz analizowania jakosci zycia w miastach,

rozpoznania i przeciwdziatania negatywnym

trendom

* Obszary wiejskie

petnig wiele funkcji w sferze konsumpcji,
produkcji (rolniczej i pozarolniczej),

jak i dostarczania débr publicznych

* Obszary transgraniczne

wzrost znaczenia w dobie integracji europejskiej
(wzmacnianie wspotpracy), zewnetrzna granica
UE, regiony peryferyjne jak przedmiot
zainteresowania polityki regionalne;

» Obszary rynkow pracy
* Inne 9
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Obszary funkcjonalne miast

Ryc. 7. Funkcjonalne obszary miejskie wedlug wojewddztw

RYC. 6.5. ODPLYW LUDNOSCI NA POBYT STALY Z KRAKOWA
DO GMIN OTOCZENIA W LATACH 2001-2010
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W % odplywu ogdlem:
1.00 i mniej
1,01 -5.00
5.01-10.00
10,01 i wiecej

Miasta w liczbach 2010

centrum

granice gmin 10
granica otoczenia centrum
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6llS| Strefy specjalne w miastach

— Opracowanie metodologii wyodrebniania
tzw. stref specjalnych w duzych miastach
(praca zrealizowana w 2012 r.)
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Przecietne roczne dochody
pracownikow najemnych —
mieszkancow Poznania —
w 2006 r. wg rejonow
statystycznych

12
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Przestrzenny wymiar suburbanizacji

= okreslenie mozliwosci statystycznego badania zjawiska suburbanizaciji;

» wypracowanie metod pomiaru w oparciu o dane NSP 2011 i zewnetrzne
zrodta danych
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Zamienie pod Warszawa
Zrodto: geoportal.gov.pl.




Podmiot badan regionalnych

« Zespot jednostek objetych badaniem statystycznym,
w zaleznosci od celu i przedmiotu badania:
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Ludnos¢ (ogotem, wg ptci i grup wieku)
Gospodarstwa domowe
Przedsiebiorstwa (ogétem, duze, srednie, mate, wg branzy)

Podmioty ,gospodarki spotecznej” (np. NGO, biblioteki,
instytucje kultury, szkoty)

Jednostki samorzadu terytorialnego
itp.

« Badanie wielu kategorii podmiotéw pozwala na uzyskanie
petnego obrazu sytuacji w regionie przy uwzglednieniu
otoczenia makroekonomicznego

14



Przedmiot badan regionalnych
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Zjawiska wystepujace w regionie dotyczace ptaszczyzny
cztowiek — gospodarka — srodowisko.

Warunki naturalne

*Wykorzystanie surowcow
mineralnych

‘ *Zanieczyszczenie srodowiska
*Odpady

(3o Ye [0\ AL [(e MM °Zagospodarowanie przestrzeni
*Energetyka

(-Charakterystyka demograficzna — ptec, wiek,
stan cywilny, migracje

*Edukacja/poziom wyksztatcenia

*Warunki zycia

*Aktywnos¢ na rynku pracy gos pod arka
*Uczestnictwo w kulturze i sporcie
*Przestgpczosc ( .Dziatalnosé przedsiebiorstw i innych podmiotow

(np. NGO), rolnictwo
*Koniunktura gospodarcza
*Infrastruktura
*Nauka i technika
*Rachunki regionalne

*Finanse publiczne 15
\. J




Przedmiot badan regionalnych [2]

« Metoda badan statystycznych determinuje dostepnos¢ danych na réznych
poziomach terytorialnych

« Badania wg liczby jednostek objetych badaniem

Pelne:
spis statystyczny
rejestracja statystyczna
sprawozdawczos¢ statystyczna

/4
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Czesciowe:
badania reprezentacyjne
badania ankietowe

« Badania wg czestotliwosci ich prowadzenia

Dorazne
Podejmowane
w szczegolnych

Ciggte Okresowe
Powtarzalne w cyklu Powtarzalne w cyklu
miesiecznym, wieloletnim, np. co 10

kwartalnym, rocznym, lat (spis), co kilka lat
np. badanie rynku (moduty BAEL,
pracy, koniunktur dojazdy do

okolicznosciach, np.
badanie pilotazowe,
skutkow powodzi

* Wybor metody a koszty i cel badania 16
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MONITORING —= NOWOCZESNE
NARZEDZE ZARZADZANIA

NOVALIORIY

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska




[lil[S] System monitorowania polityk publicznych [1]
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KSRR wprowadza nowe instytucje w systemie realizacji
polityki regionalnej pozwalajgce na umieszczenie
realizowanych strategii i polityk w kontekscie
obiektywnych faktow, danych i ekonomiczno-
spotecznych teorii naukowych (evidence based policy).
Nalezg do nich:

» Obserwatoria rozwoju terytorialnego: regionalne
obserwatoria terytorialne (ROT) oraz krajowe
obserwatorium terytorialne (KOT),

« Krajowe Forum Terytorialne (KFT),
« Regionalne Fora Terytorialne (RFT).

||’%mr

Obserwatoria rozwoju terytorialnego sg gtownymi
podmiotami systemu monitorowania i wspierania

zarzadzania politykg rozwoju o wyraznym wptywie
terytorialnym.

18
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; 3 KFT — Krajowe Forum Terytorialne
(@) n | KOT — Krajowe Obserwatorium
O 5 ROT — Regionalne Obserwatorium GUS
(o) = | RFT - Regionalne Forum Terytorialne
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6lS|] Portal STRATEG

Portal opracowany przez Gtowny Urzad Statystyczny
prezentuje zestaw wskaznikow kluczowych na potrzeby:
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1) monitorowania i analizowania trendow i procesow
rozwojowych w ich wymiarze terytorialnym,

2) programowania nowej perspektywy polityki spdjnosci
na lata 2014-2020 w zakresie systemu wskaznikow,

3) monitorowania realizacji strategii rozwojowych

I polityk publicznych.

Oparty gtéwnie o wyniki badan statystyki publicznej zestaw
wskaznikow jest udostepniony w formie bazodanowej,

z mozliwoscig generowania tablic i wizualizacji danych

(w formie wykresow i map) wspartej dodatkowymi
narzedziami analitycznymi.

Zadanie ,Opracowanie systemu wskaznikow kluczowych dla monitorowania
| programowania polityki rozwoju” wykonano w ramach projektu MRR
,<Zarzgdzanie strategiczne rozwojem - poprawa jakosci rzadzenia w Polsce”
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Pokaz / Ukryj

STRATEG [2]

Zmier kortrast: 0 @ AAA | Mapa strony | O systemie | Pomoc | Kontakt
SYSTEM MONITOROWANIA ROZWOJU

strateqg.sta Pl

Strateg STRONA GEOWNA STRATEGIE | PROGRAMY POLITYKA SPOJNOSCI OBSZARY TEMATYCZNE PORTRET JST WYSZUKAJ WSKAZNIK
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Wskaznik: Liczba ludnosci faktycznego miejsca zamieszkania; stan w dniu 31 XII)

Dynamika | Dynamika | Dynamika
2003 | 2009 2006'

Jednostka terytorialna B 2003 H 2006 H 2009

3 Powiat m. st. Warszawa 1 I 1702139 1714446 1715517 100,74 100,72 1007,06 |
‘ Powiat m.Krakdw 757685 756267 755000 758334 99,81 99,83 100,44
‘ Powiat m.kddz 779129 760251 742387 718960 97,58 97,65 96,84
; Powiat m.Wroctaw 637548 634630 632146 631188 99,54 99,61 99,85 |
1 Powiat m.Poznan 574125 564951 554221 550742 98,40 98,10 99,37
| Powiat m.Gdarisk 461011 456658 456591 460427 99,06 99,99 100,84
‘ Powiat m.Szczecin 414032 409068 406307 408913 98,80 99,33 100,64
: Powiat m.Bydgoszecz 370245 363468 357650 361254 98,17 98,40 101,01
§ Powiat m.Lublin 356563 353483 349440 347678 929,14 98,86 99,50 v
Raparl wygeneiawany w aplkaci: STRATEG dnis 4.10.2013:. na pa = inaywiualey i ouzy

A
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B MINISTERSTWO
Pailal spifmansawany e Sicakdw; Eniapeiskaga; Fondussy Spalecsregs ' KAPITAL LUDZKI % RoZWOIU
¥ v

w ramach Plagramu Opsiacyjnega Kapital Ludzk: 2007 - 2011 EGIONALNEGO




6ls

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska

Monitorowanie polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020

« 15 stycznia 2013 r. Rada Ministrow przyjeta Zatozenia
Umowy Partnerstwa

« MRR we wspotpracy z GUS prowadzi prace nad:

— systemem wskaznikow na poziomie umowy
partnerstwa dla perspektywy finansowej polityki
spojnosci 2014-2020

— Wspdlng Listg Wskaznikow Kluczowych 2014 (MRR)
— w celu zapewnienia rownolegtego monitoringu
flnansowego i rzeczowego

* Rola statystyki publiczney:
— zrodto dla czesci wskaznikow, w tym na poziomie
umowy partnerstwa
— podstawowe zrodto wskaznikow do prowadzenia

diagnoz strategicznych, zarbwno na poziomie

krajowym, jak i lokalnym oraz regionalnym ’”



[ﬁ“:sj Monitorowanie polityki rozwoju w nowych wymiarach

terytorialnych

« Polityka miejska jako jeden z gtownych elementow
polityki spojnosci 2014-2020

« Delimitacje miejskich obszarow funkcjonalnych
osrodkow wojewodzkich (KSRR)

» Delimitacja obszarow problemowych —
Obszardow: o najnizszym dostepie do ustug, miast i innych
terendw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-
-gospodarcze, obszaréw o0 najnizszym stopniu rozwoiju,
obszaréw przygranicznych, obszaréw o najnizszej dostepnosci
czasowej (KPZK)

1. Wsparcie przy wyznaczeniu kryteriow delimitacji.

2. Opracowanie zestawow danych dla zdelimitowanych
obszarow funkcjonalnych.

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska

23
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ROZWOJ STATYSTYKI REGIONALNEJ

PRZESTRZEN

Podejscie administracyjne do regionu Podejscie funkcjonalne do regionu

TERYT/NUTS/miejscowosci statystyczne Obszary funkcjonalne miast, w tym obszary
intensywnej suburbanizacji/obszary
wewnatrzmiejskie

/4
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Podziat miasto/wies wg TERYT Podziat miasto/wies wg typologii gmin

Miasta i szersze strefy miejskie Urban Audit Portal geostatystyczny - informatyczna
platforma prezentacji danych oraz wynikéw
analiz geostatystycznych (wspotrzedne Xx,y)

PRZYKLADOWA TEMATYKA BADAN
Dojazdy do pracy 2006 Dojazdy do pracy 2011

Koniunktura w wojewodztwach Badanie obszaréw transgranicznych —
szersze ujecie

Obroét nieruchomosci Wyniki badan reprezentacyjnych (np. rynek
pracy) na poziomie NTS 3-NTS 4

Nauka i technika, innowacyjnos¢ Emisja gtbwnych zrdédet zanieczyszczen
powietrza na poziomie NTS 2

Statystyka przeptywow (strumieni) — dojazdy do pracy, powigzania funkcjonalne, migracjezs
— mozliwosci wykorzystania zrodet typu ,big data”



Kierunki rozwoju statystyki regionalnej [1]
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Rozwdj badan Wyjs¢ poza
regionalnych TERYT — obszary Rejestry

| prac UL (BT administracyjn
metodologicznych | geostatystyka : = yine
SEan : e — jakosc¢/

stopien wykorzystania

Udostepnianie
danych Rozwdéj analiz
| edukacja regionalnych

statystyczna

26



Kierunki rozwoju statystyki regionalnej [2]

Rozszerzanie zakresu dotychczasowych badan (tematycznego

| przestrzennego)/nowe badania

Co, kiedy i jak badaé?

* Przygotowanie katalogu danych statystycznych, zabezpieczajgcych
wspotczesne wyzwania informacyjne, antycypacyjne projektowanie badan
statystycznych

/4

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska

« W kontekscie pomiaru rozwoju regionalnego i jakosci zycia - wzrost znaczenia
badan jakosciowych

* Podjecie prac metodologicznych w zakresie poszerzania zasobow informac;ji
na szczeblach regionalnych, w szczegolnosci w ramach prowadzonych przez
GUS badan reprezentacyjnych, dla ktérych przyjmowana préba jest zbyt mata |
nie pozwala na uzyskanie bardziej szczegotowych informacji

* Rozwoj metod statystyki matych obszardow i ich wykorzystanie w praktyce
statystycznej dla nizszych poziomoéw agregacji niz obecnie stosowane

Optymalizacja metodologii badan regionalnych pozwala na zaspokojenie

wielu (z nieograniczonych) potrzeb w obliczu ograniczonosci zasobéw
27



Kierunki rozwoju statystyki regionalnej [3]

Obszary funkcjonalne i geostatystyka

Jakie regiony i jak bada¢?

 Prowadzenie badan uwzgledniajgcych aspekt faktycznej
przestrzeni miast, nie zawsze zamknietej w jego granicach
administracyjnych oraz dotyczacych wptywu metropolii na
rozwoj obszarow sgsiadujgcych

* Prowadzenie analiz obszaréw rynkow pracy

* Funkcjonalne podejscie do rozwoju obszarow wiejskich

» Zastosowanie gridow w statystyce

Fundamenty statystyki regionalnej pozwalajg na elastyczne
podejscie do przestrzeni

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska
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Kierunki rozwoju statystyki regionalnej [4]
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Udostepnianie danych i edukacja statystyczna

Jak stworzyé przystepne Sciezki dostepu do danych
statystycznych?

Bank Danych Lokalnych jako gtdwne zrodto regionalnych i lokalnych
danych statystycznych — monitorowanie zawartosci i funkcjonalnosci

Zapobieganie przecigzeniu informacyjnemu — uporzadkowanie
wiedzy statystycznej w jednym miejscu (portal informacyjny GUS/US)

Wykorzystanie narzedzi GIS w udostepnianiu danych

Dziatania edukacyjne, w tym wyjscie poza hermetyczne stownictwo
(zdolnosc¢ do przekazywania wynikow badan statystycznych)

wzmocnienie Swiadomosci decydentow o0 znaczeniu informacji
statystycznej w wykonywaniu codziennych obowigzkow

Statystyka publiczna pierwszym krokiem w poszukiwaniu
informacji o regionie

29



Kierunki rozwoju statystyki regionalnej [5]

Rozwdj analiz regionalnych

Jak sprawi¢ by liczby mowity?

» Weryfikacja zakresu tematycznego analiz (adekwatnos¢ do
potrzeb szerokiego kregu uzytkownikow)

» Dostarczanie rzetelnej i szybkiej informaciji analitycznej

» Atrakcyjna szata graficzna publikacji vs. racjonalne
gospodarowanie srodkami

» Udziat w pracach nad tworzeniem i opiniowaniem dokumentow
strategicznych

Profesjonalne stuzby statystyki publicznej stanowia realne
wsparcie w procesie przygotowywania dokumentéw
strategicznych

Departament Badan Regionalnych i Srodowiska
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d.rogalinska@stat.gov.pl

DZIEKUJE ZA UWAGE
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